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PREFACIO

Pery Francisco Assis Shikida
Professor da Unioeste e pesquisador da Economia do crime

Escrever o prefacio de uma obra & sempre um convite desafiador para
mim, por uma razao simples: a responsabilidade singular que acompanha
essa tarefa. Sempre apreciei bons prefacios, pois considero que eles sdo
fundamentais para um livro, mas reconheco que essa habilidade ndo se
adquire apenas com a experiéncia. Nao ha manual ou diretriz que oriente
essa funcdo. Neste caso, o desafio é ainda maior, pois o prefacio aborda
um tema delicado: o sistema penitenciario do Distrito Federal (DF), que, por
sua vez, reverbera também em outros estados da Unido. Isso acrescenta
uma dimensao reflexiva a ja grande responsabilidade dessa tarefa: qual
sera o impacto de sua leitura sobre o leitor e, inevitavelmente, sobre a
sociedade brasileira?

Como estudioso e eterno aprendiz da economia do crime, visitando
estabelecimentos penais desde 1999 para coletar dados primarios por
meio de questionarios e entrevistas com 0s presos, posso asseverar que
a Obra “Raio-X do Sistema Penitenciario do Distrito Federal: Diagndstico e
Recomendacgdes de Politicas Publicas” ndo se limita a oferecer um retrato
técnico e rigoroso desse sistema; ela vai além. Senao, vejamos.

Os dois primeiros capitulos abordam o bindmio superlotacdo e
infraestrutura, destacando os grandes desafios enfrentados, além de
examinar os principais aspectos que caracterizam a populagao carceraria,
como faixa etaria, nivel de escolaridade, género, raca/etnia, estado civil,
religido, profissdes e tipos de crimes no DF. Dessa forma, o leitor obtém
uma visdo abrangente do ambiente prisional, tanto em sua estrutura fisica
quanto no perfil detalhado dos detentos. Com esse panorama elucidado,
o leitor é conduzido, pela maestria das letras, ao terceiro capitulo,
essencial e complementar, que trata da gestao de recursos, eficiéncia e da
necessidade de mais policiais penais, abordando o custo de manutengao,
o déficit de agentes e a falta de vagas para os presos. A parte final do
Livro proporciona, ndo apenas ao leitor, mas também a sociedade, uma
analise ampla de propostas de politicas publicas, conclusdes e, de maneira



inovadora, relatos de alguns policiais penais, que amiude nao tém voz
ativa diante da dura realidade em que labutam cotidianamente.

Varias reflexdes emergem apos a leitura deste trabalho. Uma delas é
que as sangdes impostas pela justica aos que cometeram crimes devem
protegerasociedade, mantendo-os afastados porum periodo determinado
pela lei e zelando pela seguranca publica de todos. Concomitantemente,
a reabilitacdo, promovida por meio de programas sérios e producentes,
deve oferecer aqueles que realmente reconhecem seus erros as
condi¢cdes necessarias para sua reintegragao cidada. Ao mesmo tempo,
€ necessario desestimular o condenado de reincidir e desencorajar
potenciais delinquentes de ingressarem no mundo do crime, seja qual for
sua natureza. Assim, a execugao penal precisa ser eficaz, preservando o
respeito a dignidade humana e cumprindo seu papel dissuasorio.

Por ultimo, mas ndo menos importante, parabenizo os autores Joao
Renato Borges Abreu, Luciano Andreotti e Micael Daher Jardim pela analise
proficiente do sistema penitenciario do DF. Primeiro, pela coragem de
expor um diagnostico realista; segundo, pelo compromisso demonstrado
nao apenas com a sociedade do DF, mas também com a brasileira, ao
apresentarem recomendacdes de politicas publicas para um setor
extremamente nevralgico. Diante da relevancia do tema e da seriedade
com que foi tratado, afiango que esta Obra tem o potencial de gerar
reflexdes e transformar perspectivas em realidades positivas. Precisamos
cultivar essa mentalidade construtiva, sob o risco de continuarmos
sendo apenas “o Pais do futuro” sem realmente conhecermos 0 nosso
presente, especialmente no contexto do sistema penitenciario. Excelente
e proveitosa leitura para todos, afinal, qguem n&o investe em educacao
ndo sabe o custo da ignorancia!




1.INTRODUGAO

O sistema penitenciario do Distrito Federal destaca-se como um dos
mais avangados do pais, administrando mais de 17 mil detentos e uma vasta
rede de unidades prisionais, incluindo o famoso complexo penitenciario
da Papuda, que abarca 5 unidades prisionais.' Este sistema é responsavel
pela custddia de criminosos de alta periculosidade. No entanto, enfrenta
desafios estruturais e de efetivo que podem comprometer tanto a
segurangca publica quanto a eficacia das estratégias de combate ao crime
dentro do carcere.

Segundo dados do Senappen, o sistema prisional no DF custou mais
de R$ 460 milhdes em 2023, sendo que a maior parte foi gasto com
pessoal, 315 milhdes de reais, e todas as demais despesas custaram 147
milhdes aproximadamente. Em 2024, até o més de maio, foram gastos
214 milhdes de reais no sistema.?

O sistema penitenciario do Distrito Federal foi pioneiro na criagao
do Grupo Tatico Operacional de Intervencdo em Recinto Carcerario, hoje
denominado Diretoria Penitenciaria de Operacdes Especiais (DPOE), que
serve de modelo paraoutros estados do Brasil e até parao Governo Federal.
Localizada dentro do complexo da Papuda, a DPOE tem a capacidade
de mobilizar sua equipe tatica e chegar as unidades prisionais de 3 a 5
minutos apds o acionamento do alarme de seguranga, mais conhecido
como “sirene” e entre os presos “cachorra”.

O DF também se destaca em suas politicas de “ressocializagdo”.?
Algumas agdes relevantes que a Secretaria de Administragao Penitenciaria

Os dados apresentados neste estudo foram obtidos por meio do Oficio n° 1987/2024 -
SEAPE/GAB, aos 24/07/2024. Tanto o oficio quanto os dados fornecidos estdo disponiveis para
consulta no site oficial do NISP.

1 Nesse estudo os termos detentos, presos, custodiados, internos e reeducandos
serao utilizados com um unico significado, qual seja, de um individuo privado da sua liberdade,
seja ela plena ou parcial, e sob responsabilidade do estado.

2 PowerBi

3 Esse termo gera controvérsia quanto a sua efetividade. Neste texto, sera utilizado
para se referir a tentativa de oferecer aos presos que desejam deixar a vida do crime uma
alternativa viavel. No entanto, é importante reconhecer que alcancgar resultados positivos com
todos os presos é um desafio impossivel.
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- SEAPE presta a comunidade é por meio da Geréncia de Obras (GEOR)
que desenvolve dois projetos altamente proveitosos tanto para a
ressocializagao dos internos quanto para a retribuicdo a sociedade: o
projeto “Reformando Vidas” e o projeto “Maos Dadas”.

O projeto “Maos Dadas” é uma iniciativa da Secretaria de
Administracao Penitencidria e da Secretaria de Governo em parceria com
as Administragdes Regionais, que utilizam a mao de obra dos internos
em atividades de zeladoria solicitadas pelas préoprias Regionais, como
capina, pintura de pracas, limpeza de bueiros, entre outras. Ja o projeto
“Reformando Vidas” é mais especializado, contando com presos que
possuem habilidades profissionais. Eles executam servigcos semelhantes,
mas de forma mais orientada, sob a coordenacdo da Secretaria de
Governo e em parceria com outros érgaos do DF. Além disso, este projeto
conta com a colaboracdo da Fundacdo de Amparo ao Preso, que também
oferece uma bolsa aos internos pela realizagdo desse trabalho. Esses
projetos tém gerado inumeros beneficios para a sociedade, promovendo
a ressocializagdo dos internos e contribuindo para a manutengao dos
espacos publicos.

Outro destaque é na eficiéncia no combate a crimes praticados
dentro dos presidios, embora a resolucado de crimes dentro dos presidios
é condicionada a subordinacao a outras forcas policiais, uma exigéncia
que burocratiza o processo, ja que a policia penal poderia conduzir
investigacdes de forma autbnoma, caso a legislagao permitisse.

Tal limitacdo enfraquece a atuacdo da Policia Penal no combate
ao crime organizado, que constantemente busca influenciar o sistema
penitenciario, muitas vezes de forma indireta e disfarcada de pautas
legitimas, visando fragilizar a seguranga e obter beneficios dentro do
carcere. O principal objetivo dessas acbes € manter a operagao de
atividadesiilicitas dentro das prisdes. Se a Policia Penal tivesse a autonomia
para conduzir investigacdes além dos muros do presidio, poderia avangar
na coleta de provas, levando a responsabilizagao criminal dos envolvidos.
No entanto, essa limitagdo ndo impede completamente sua atuacao, ja
que a inteligéncia penitenciaria, dentro de suas restricbes, exerce um
papel essencial na obtencado de informag¢des e na cooperacao com as

/



policias investigativas para combater essas organizagdes criminosas.

Um exemplo recente envolveu a apreensao de “catatais” — pequenos
bilhetes que circulam entre os internos e que neste caso constava recados
paracriminosos forado presidio. A partirdessas apreensdes, umaoperagao
foi deflagrada, resultando na prisdo de um advogado vinculado ao grupo
criminoso denominado “Comboio do Cao”, que atua no Distrito Federal.
Ele foi acusado de atuar como porta-voz da facgao, funcionando como
um “pombo-correio” para transmitir informacgdes e facilitar as operacdes
da organizagao dentro e fora do sistema prisional.?

No entanto, o sistema penitenciario também enfrenta desafios
significativos, querefletemas complexidades do encarceramento no Brasil,
desde a superlotacdo até a caréncia de policiais penais. Este relatorio,
elaborado pelo Instituto NISP (Novas Ideias em Seguranga Publica), reune
dados estatisticos,® andlises qualitativas e informacdes de reportagens
recentes para oferecer um panorama abrangente da situagao carceraria
no DF. O objetivo é propor politicas publicas eficazes que possam nao so
mitigar os problemas atuais, mas também prevenir sua recorréncia.

4 VASCONCELQS, Thalita; PINHEIRO, Mirelle; CARONE, Carlos. MPDFT faz operagéao
contra advogado e estagiaria do Comboio do Cao: para Ministério Publico, investigados queriam
gue delator dissesse ter sido pressionado por promotor de Justica a incrimina-los falsamente.
Metrépoles, 2023.

5 E importante destacar que os dados fornecidos pela SEAPE apresentam
inconsisténcias. Por exemplo, o total informado de presos é de 17.274, mas, a0 somar 0S presos
pelas unidades prisionais, o total chega a 17.194. Além disso, o total por religido e escolaridade
é de 17.305, enquanto o total por faixa etaria € de 17.267. Para raca e estado civil, o total é de
17.278, e, em relagdo a sexualidade, é de 17.218. Essas discrepancias levantam um alerta sobre
a fidedignidade das informagées apresentadas. E fundamental atentar-se & realidade de um
sistema prisional que ainda enfrenta dificuldades na coleta e organizagao de dados.
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2. SUPERLOTACAO E INFRAESTRUTURA

2.1 SITUAGCAO ATUAL

De acordo com os dados disponibilizado pela SEAPE, o sistema
possuia, em Julho de 2024, o total de 17.274 custodiados, sendo que
47% deles estavam cumprindo pena em regime fechado e 34% ja se
encontravam em convivio com a sociedade.

O grafico e atabela a seguirilustram o numero de presos classificados
porregime de pena, revelando que mais de 3 mil pessoas estao aguardando
julgamento. Este grupo representa um desafio significativo para os policiais
penais, pois muitos desses detentos chegam ao sistema carcerario sem
familiaridade com os procedimentos e regras, e frequentemente mantém
uma mentalidade de desafio e resisténcia, buscando afirmar sua posicao
NO meio criminoso.

Esse contexto exige uma abordagem mais rigorosa e resiliente por
parte dos policiais penais, que devem nao apenas garantir a seguranga e
a ordem, mas também trabalhar na formag¢ao de uma nova mentalidade
e cultura para esses individuos. A gestao eficaz desse grupo requer uma
combinagao de disciplina firme para educar e cobranca constante das
regras que o acompanhardo em toda sua estadia no ambiente carcerario.

Grafico 1 - Regime de Pena dos Presos
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Segundo as reportagens dos portais R7 e G1, o sistema prisional do
DF enfrenta uma superlotagao crénica, com o déficit de aproximadamente
6.825 vagas em 2024, resultado de 15.412 detentos ocupando um espago
destinado para apenas 8.587 pessoas. Reportagem do G1 afirma que o
DF ocupa o quarto pior lugar no Brasil em termos de superlotagdo, com
15.438 presos para 8.651 vagas em 2023" .Em resposta a essa crise, a
Agéncia Brasilia informou que o Complexo da Papuda sera ampliado,
com a construcdo da Penitenciaria Ill do Distrito Federal (PDF lll), que
adicionara 600 novas vagas e tem previsao de entrega para o final de
2025. No entanto, mesmo com a abertura dessa nova unidade de regime
fechado, o déficit de vagas continuara acima de 6 mil, demonstrando a
gravidade do problema.

Além disso, em 2024 foi inaugurada a Penitenciaria do Distrito
Federal IV (PDF IV), que substituiu o Centro de Detencao Proviséria (CDP
), transformando este ultimo no uUnico Centro de Detengdo Provisoria,
agora operando nas instalagdes do antigo Centro de Detengao Provisdria
Il (CDP II). Essa mudanc¢a passou a abrigar uma populagdo de 2.488
presos provisorios, evidenciando os esforcos continuos para lidar com a
superlotagdo, embora os desafios permanegam significativos.

A Tabela 1, apresentada a seguir, revela que os presidios CIR e
CPP, que abrigam presos em regime semiaberto, detém um total de
5.140 pessoas que ja estdao em interacdo com a sociedade. O CIR, em
regra, ndo implementa o trabalho externo, enquanto o CPP oferece essa
possibilidade, permitindo que os internos saiam para trabalhar e retornem
a unidade prisional para o repouso noturno, enquanto o CIME (Centro
Integrado de Monitoragao Eletrénica) diz respeito aos condenados com
monitoramento eletrénico por tornozeleira. Dada a interacao desses
presos com a comunidade externa, é crucial que sejam adotadas politicas
eficazes para minimizar os riscos associados a presenca desse grupo
nas ruas. A implementacao de medidas de supervisdo pode ajudar a
assegurar que o trabalho externo ndo seja utilizado para que o individuo
continue praticando atividades delitivas, ao mesmo tempo em que protege
a sociedade de possiveis riscos.

1 Globo - DF



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/04/13/superlotacao-sistema-prisional-do-df-tem-154-mil-presos-para-86-mil-vagas.ghtml

Tabela 1 - Distribuicao dos presos por unidade prisional

Unidade Prisional Quantidade de Internos
CDP 2488

CPP 1585

CIR 3555

PFDF 693

PDF | 2818

PDF I 2732

PDF IV 2024

CIME 1299

Ja existe a Geréncia de Fiscalizagao (GFIC), responsavel por monitorar
os individuos que usufruem de beneficios penais que lhes permitem
conviver com pessoas fora do carcere. No entanto, a metodologia de
fiscalizagdo atual mostra-se ineficaz. O modelo de trabalho baseia-se
em uma escala diaria em que o policial penal realiza apenas uma visita
ao local de trabalho ou a residéncia do apenado, seja este em regime
aberto, liberdade condicional ou usufruindo de outros beneficios. Esse
esquema permite que apenados mal-intencionados aguardem a primeira
fiscalizacdo para, em seguida, praticarem ilicitos, enquanto o Estado,
equivocadamente, considera que estavam cumprindo suas obrigacdes.

Esse cenario gera um sentimento de impunidade, pois muitos desses
apenados utilizam fichas de presenca como alibi para se eximirem de
crimes que, de fato, cometeram, mas conseguem comprovar suainocéncia
devido a ineficiéncia da fiscalizagdo estatal. Esse é um gargalo que exige
urgente solugdo, com profundas mudancas na gestdo dessa geréncia. E
necessario aumentar o numero de policiais penais capacitados e investir
em acdes de inteligéncia, para que, por meio de rondas ostensivas, a
populagao sinta-se segura, sabendo que os apenados em liberdade estéo
sob constante vigilancia da Policia Penal.



2.2 IMPACTOS DA SUPERLOTAGAO

Apesar das condi¢des atuais das carceragens serem muito melhores
do que no passado, fazendo com que criminosos nado tenham receio de
ingressar ou retornar ao sistema penitenciario, a superlotacédo carceraria
tem efeitos devastadores sobre a saude e a segurangca dos detentos,
além de prejudicar a administragcdo das unidades prisionais. Uma cela
superlotada agrava as condi¢cdes de higiene e saude, facilita a proliferagao
de doencasecompromete qualquer tentativade mudanca comportamental
dos presos, além de ser extremamente insalubre também para os proprios
policiais penais.

O Estado deve impor rigor na aplicagao das penas, mas sem violar
os direitos humanos dos internos. Praticas desumanas ndo apenas
aumentam a violéncia dentro das prisdes, como também incentivam o
comportamento agressivo dos detentos. Muitos chegam ao sistema
penitenciario com comportamentos instintivos exacerbados, e deixa-los
em um ambiente cadtico, sem ordem, higiene e disciplina, s6 intensifica
essa inclinacao para o crime.

Aléem disso, os impactos negativos afetam também a atuacao policial
e a seguranca publica, pois dificultam a individualizacdo de condutas
dentro das celas. Quando ha danos ao patriménio publico ou infragdes
ocorrendo no interior das celas, a identificacdo dos responsaveis se torna
mais complicada. Além disso, o excesso de objetos dificulta o trabalho de
fiscalizacdo e conferéncia da estrutura, comprometendo a segurancga do
ambiente.

A infraestrutura das prisdes do DF, apesar de melhores do que no
passado, nao tem conseguido acompanhar o crescimento da populagao
carceraria. Mesmo com a expansdo da capacidade entre 2014 e 2023,
a caréncia de vagas aumentou em 12,6%. Essa defasagem dificulta a
implementagao de programas eficazes dereabilitagdo. O aumento daoferta
de vagas ajudaria a separacao adequada dos internos por periculosidade,
tipo de crime, logistica prisional, etc.




3. PERFIL DOS DETENTOS

O perfil dos detentos no Distrito Federal revela um predominio de
homens entre 35 a 45 anos, muitos com baixa escolaridade e historico
de envolvimento precoce com o crime. Uma parte significativa desses
individuos foi condenada por crimes relacionados a roubo e trafico de
drogas. Esse resultado esta em linha com o estudo de Pery Shikida (2024)
sobre estabelecimentos prisionais no estado de Sao Paulo mostrou que
a grande maioria dos presos eram motivados por ganancia e tentativa de
ganho facil.

E comum ouvir que, por estarem em regime fechado, os presos tém
suas oportunidades de reabilitagado e reintegracao social reduzidas. No
entanto, a realidade € que muitos desses individuos, ao deixarem o sistema
penitenciario, retornam ao mesmo ambiente social que os conduziu ao
crime. Se a familia ndo foi capaz de guia-los para uma vida honesta e
produtiva durante a infancia e adolescéncia, dificilmente apenas o retorno
ao convivio familiar sera suficiente para afasta-los do crime e evitar a
reincidéncia.

A responsabilidade pelas falhas nas politicas publicas de seguranca
ndo deveria criar consequéncias negativas para a sociedade que cumpre
as leis e financia o sistema de seguranc¢a publica. Os altos indices de
reincidéncia mostram que a atual politica criminal, com seu modelo muito
generoso de progressdo de regime, nao esta funcionando. Por isso, o
Estado tem o dever de isolar individuos da sociedade pelo tempo que for
necessario para sua regeneracao e, enquanto estiver dentro do carcere,
realizar praticas que transformem suas perspectivas de vida.

Uma das formas mais rapidas de alcancar esse objetivo € por meio
de um claro conjunto de incentivos e desincentivos. Por exemplo, presos
que cumprem as regras e demonstram bom comportamento devem ter
acesso a cursos e programas que o ajudem a desenvolver uma nova
mentalidade, seja através de técnicas de programagao neurolinguistica

1 ASPECTOS DA ECONOMIA DO CRIME EM UNIDADES PRISIONAIS DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO: ELEMENTOS TEORICOS E EVIDENCIAS EMPIRICAS/Aspects
of the economics of crime in prisons in the metropolitan region of Sdo Paulo: theoretical elements
and empirical evidence. Informe GEPEC. 28. 268-287. 10.48075/igepec.v28i2.33279.




e coaching, seja por meio de capacitacao profissional, religiao, estudos,
dentre outros.

Entretanto, o0 modelo atual de execucao de penas permite que
0s presos retornem a sociedade precocemente, muitas vezes ainda
respondendo a outros processos pelos quais acabarao condenados. O
receio de “fechar a cadeia” — ou seja, de uma nova condenacao forca-los
a voltar ao regime fechado — leva muitos deles a buscar a maximizagao
de seus ganhos ilicitos durante o tempo que permanecem fora da prisao.
Essa “janela de oportunidade” se torna um incentivo para que cometam
novos crimes, proporcionando uma melhoria imediata em sua renda, o
que tende a perpetuar o ciclo criminoso.

31 CARACTERISTICAS POR FAIXA ETARIA

Os dados do DF revelam que a faixa etaria de 35 a 45 anos concentra
0 maior numero de internos, totalizando 5.230 pessoas. Este grupo
representa uma parcela significativa da populagao carceraria em idade
economicamente ativa, o que indica que esses individuos usam os anos
mais produtivos de sua capacidade fisica e intelectual para atividades
criminosas.

A predominancia de internos nessa faixa etaria pode refletir uma
combinacao de experiéncia e habilidades que favorecem a pratica de atos
ilicitos, tanto pela aptidao fisica quanto pelo conhecimento acumulado ao
longo dos anos. Isso sugere que ndo apenas o meio social e as influéncias
de amigos contribuem para essa situacao, mas também um estilo de vida
que dificulta a ressocializagdo. Dessa forma, a reintegracado prematura
desses individuos a sociedade pode, em vez de reforma-los, perpetuar
seu envolvimento na criminalidade, facilitando inclusive que se tornem
chefes de faccdes e mentores de organizacdes criminosas.

Além disso, mais de 75% dos presos no DF tém entre 25 até 45 anos.
A quantidade de internos diminui muito nas faixas etarias mais avangadas,
sugerindo que as oportunidades para a pratica de atividades criminosas
ou a proépria capacidade fisica podem reduzir com a idade. Isso pode
indicar uma necessidade de focar estratégias de prevencgao e reabilitagao



direcionadas especialmente para a faixa etaria mais jovem e ativa, onde o
potencial para atividades criminosas € mais pronunciado.

Grafico 2 - Faixa etaria dos Presos )
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3.2 CARACTERISTICAS POR NiVEL DE ESCOLARIDADE

A relacdo entre escolaridade e oportunidades de vida é um tema
amplamente debatido tanto no meio académico quanto na midia.
E consenso que o nivel de educacdo tem impacto significativo nas
oportunidades e no caminho que uma pessoa pode seguir ao longo da
vida. Os dados abaixo evidenciam que a grande maioria dos internos no
sistema prisional do Distrito Federal possui baixa escolaridade, sendo que
a maioria ndo completou o ensino fundamental.

A baixa escolaridade dos detentos aponta para a necessidade urgente
de politicas publicas em manter jovens e adolescentes na escola pelo
maximo de tempo possivel. O abandono escolar precoce esta intimamente
ligado ao aumento do risco de envolvimento com a criminalidade, o que
sublinha a importancia de intervengdes preventivas. Programas de apoio
educacional, juntamente com iniciativas de inclusdo social (esportes,
artes, cultura, etc.), podem ser fundamentais para manter esses jovens
na escola e longe do crime. Para resolver essa questdo, no entanto,
precisamos entender os desafios em areas que vao muito além do escopo
desta pesquisa e das politicas de seguranca publica. Eo que se chama de
“temas transversais”.

Algumas perguntas que deveriam ser respondidas sao: quais fatores
contribuem para que elas abandonem os estudos? A escola esta ensinando




conteudos que sao realmente Uteis para esses alunos? Existe o risco de
gue esses jovens sejam instigados ao crime dentro da propria escola?
Aqueles que deixam a escola para delinquir o fazem para ajudar suas
familias ou pela vantagem econémica, como explica a Teoria Econémica
do Crime?

Grafico 3 - Nivel de Escolaridade dos Internos do Sistema Penitenciario do
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Outro ponto crucial é o papel social, a sensagao de pertencimento,
que o envolvimento com o crime desempenha na vida desses jovens. O
reconhecimento entre os pares € uma forgca poderosa que pode levar
adolescentes a tomarem decisdes prejudiciais para o seu futuro. O status
de “"bandido” pode, em alguns contextos, ser visto como mais atrativo
do que o de estudante, especialmente em ambientes onde o crime &
glamourizado. Compreender e enfrentar esses desafios é essencial para
criar politicas eficazes que possam realmente fazer a diferenca na vida
desses jovens e reduzir a criminalidade a longo prazo.




3.3 CARACTERISTICAS POR GENERO

Os dados indicam que os presos homossexuais representam uma
minoria no sistema carcerario, com apenas 353 internos se identificando
como tal. No entanto, essa populacdo demanda atencdo especial da
administracao prisional. Embora ndo haja dados especificos sobre faltas
disciplinares, relatos apontam para uma alta incidéncia de conflitos,
especialmente brigas, que exigem frequente intervengao policial. Isso
se reflete nas recentes decisGes de tribunais superiores que asseguram
direitos especificos para esses detentos. As desobediéncias e os conflitos
decorrentes de relacionamentos amorosos exacerbam as dificuldades
enfrentadas, criando desafios Unicos para a gestao prisional.

Embora seja indicado demonstrar respeito e reconhecer as
necessidades especificas desses internos, € imperativo que a ordem e a
disciplina prevalecam no sistema penitenciario. A seguranca da sociedade
e o controle eficaz das unidades prisionais devem ser priorizados. Assim,
€ crucial abordar essas questdes de forma que o custo e 0S recursos
dedicados a gestao desse grupo nao sejam desproporcionais ao numero
de individuos envolvidos. A administracdo prisional deve implementar
estratégias que equilibrem a necessidade de seguranca e ordem com a
gestdo das demandas especificas dos internos, garantindo um ambiente
seguro e disciplinado para todos.

Existe uma percepg¢ao de que o empoderamento desse grupo pode
ter criado uma espécie de “blindagem punitiva” dentro do carcere, onde
esses internos se sentem mais a vontade para cometer atos de indisciplina.
Essa situacdo € exacerbada pelo receio dos policiais penais em aplicar
medidas disciplinares, temendo serem acusados de homofobia, o que
pode resultar em hesitagao para manter a ordem e a disciplina de maneira
uniforme.

Outro dado curioso é a presenca de um interno que se identifica
como pansexual. Isso levanta questdes importantes sobre a gestao
da diversidade dentro do sistema prisional. Como garantir a dignidade
humana sem fazer distingdes baseadas na orientacdo sexual? E viavel
considerar apenas o fator biolégico, ignorando a identidade de género e




a orientacao sexual dos internos? Além disso, a fluidez com que alguns
internos podem declarar e redefinir sua orientagdo sexual, como no caso
de alguém que se identifica como homossexual hoje e ndo mais amanha,
torna a questao ainda mais complexa.

Grafico 4 - Distribuicao de presos por género
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A introducdo de beneficios ou direitos especificos com base na
orientacado sexual ou identidade de género precisa ser cuidadosamente
ponderada para evitar que tais critérios sejam manipulados de maneira
estratégica para obter vantagens dentro do sistema. Por exemplo, se
for oferecido algum tipo de beneficio ou privilégio aos internos que se
identificam como homossexuais, existe a possibilidade de que internos
heterossexuais possam falsamente adotar essa identidade para acessar
tais beneficios. Esse fendbmeno tem sido observado em outras areas,
como no esporte, onde a simples autodeclaracao de identidade de género
permitiu a homens bioldgicos competirem em categorias femininas e, em
alguns casos, dominarem as competicdes.

Portanto, é essencial que o sistema de justica mantenha um equilibrio
delicado: enquanto nao pode discriminar com base na orientacdo sexual,
também nao deve permitir que essa orientacado seja usada como um meio
para escapar da responsabilidade ou para obter beneficios indevidos.
A integridade do sistema prisional e a credibilidade das politicas de
diversidade dependem de uma abordagem que respeite a individualidade
dos internos sem comprometer a equidade e a justica.




3.4 CARACTERISTICAS PORRAGA OUETNIA

Os dados relativos a distribuicdo racial dos internos no sistema
prisional indicam que brancos e negros sao minoria € que 0s pardos
(miscegenacdo de brancos e negros) sdo maioria. De acordo com o
Censo 2022, a populacdo do Distrito Federal € composta por pessoas
que se autodeclaram pardas (48,7%), seguidas por brancas (40%), pretas
(10,7%), indigenas (0,2%) e amarelas (0,45%).

Tabela 2 - Distribuicao por raga/etnia entre os internos:

Parda 55,44% 9.580
Negra 18,65% 3.223
Branca 15,90% 2.748
Nao cadastrados 7,44% 1.287
Nao informado 1,90% 371
Amarela 2,14% 56
Indigena 0,075% 13
Total: 17.278

A populagao branca representa mais de 40% da populagao geral, mas
os brancos constituem quase 14% da populagao carceraria. Essa diferenca
sugere uma desigualdade notavel que merece investigagcédo socioldgica
mais aprofundada ao invés de conclusdes ideoldgicas de racismo para
tentar explicar o numero diminuto de pessoas brancas presas.’

Todavia, € importante considerar que o registro racial dos internos
€ realizado com base na autodeclaracdo, complementado pela
interpretacao do policial. Essa metodologia levanta questdes relevantes,
especialmente em contextos onde a identidade racial pode ser utilizada
para acessar beneficios previstos em legislagdes como a Lei de Cotas
(Lei n° 12.711/2012) e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010).
Em algumas situagdes, observa-se que muitos individuos se identificam

1 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2022:
Identificagdo étnico-racial no Distrito Federal - Informe Demografico. Elaboragao: IPEDF/DIEPS/
CEAPS/GEPOP. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.




CcoOmo negros, mesmo aqueles que poderiam ser classificados como
pardos ou até mesmo brancos.

Essa distorcdo gera preocupacdes, pois o critério auto declaratério
pode levar a manipulacdo da identidade racial, com alguns internos
afirmando ser negros ou pardos como forma de justificar a percepcao
de perseguicao pela policia. Esse fendmeno pode ser interpretado como
uma tentativa de se auto vitimizar, dificultando a verificagdo da real
composicao racial dos individuos. Portanto, € necessario reconhecer que
a autodeclaragado, embora legalmente aceita, pode apresentar desafios
significativos para a precisao dos registros raciais.

Neste contexto, o processo de autodeclaragao e o cadastro policial
podem introduzir variabilidades significativas. Além da possibilidade de o
preso apresentar informacdes falsas, o policial também pode interpretar a
aparéncia da pessoa de forma equivocada, resultando em classificagdes
imprecisas. Por exemplo, um individuo considerado branco, mas com a
pele bronzeada, pode ser registrado como pardo ou até mesmo amarelo.
Dado que o Brasil € um pais altamente miscigenado, onde muitos possuem
caracteristicas fisicas que ndo se encaixam perfeitamente nas categorias
raciais tradicionais, € complicado afirmar categoricamente que o sistema
punitivo é direcionado exclusivamente contra um grupo de raga/cor.

Grafico 5 - Proporcao detentos e proporcao populagao do DF
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3.5 CARACTERISTICAS PORESTADO CIVIL

Os dados sobre o estado civil dos internos no sistema prisional
fornecem uma visdo importante sobre as condi¢cdes sociais que podem
influenciar a vida criminosa. O estado civil ndo apenas reflete o tipo de
relacionamento dos presos com suas familias, mas também pode indicar
o grau de suporte emocional e econdmico que eles tém, além dos fatores
que podem influenciar suas a¢cdes dentro e fora do carcere.

Grafico 6 - Distribuicao por estado civil entre os internos
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Os dados mostram que a maioria dos internos sao solteiros,
representando 66,93% da populagao carceraria. A falta de um vinculo
familiar formal pode sugerir uma maior vulnerabilidade a influéncias
negativas e menos incentivo para evitar o crime, uma vez que nao ha
dependentes diretos a serem considerados.

Por outro lado, os internos que estdo em unido estavel (12,34%) ou
casados (9,53%) podem enfrentar desafios diferentes. Esses individuos
podem ter mais motivos para se afastar da vida criminosa devido as
responsabilidades familiares, o que pode explicar sua menor presenga
no sistema prisional. O envolvimento no crime traz consequéncias diretas




para suas familias, que podem ficar desamparadas pela perda do esteio
da familia.

A presenca de uma familia estruturada, seja por meio do casamento
ou da unido estavel, é frequentemente considerada um fator de protecao
contra o crime. A responsabilidade de sustentar e proteger os entes
queridos pode funcionar como um freio contra o envolvimento em
atividades ilicitas.

No entanto, o auxilio-reclusdo, um beneficio destinado a apoiar os
dependentes de presos que contribuiram para o INSS e possuem uma
renda limitada, pode paradoxalmente incentivar alguns presos casados
a se envolverem mais com a criminalidade. Embora o auxilio-reclusao
busque amenizar o impacto econbmico da prisao sobre as familias, ele
pode criar uma falsa sensa¢ado de seguranca para o interno, que pode
sentir que esta cumprindo suas responsabilidades financeiras mesmo
enquanto cumpre pena. Além disso, a concessao desse beneficio € uma
ironia dentro do sistema de justica criminal, ja que oferece recursos
publicos a um individuo que desrespeitou as leis, o que € um desrespeito
aos pagadores de impostos e ao sofrimento das vitimas. Esse beneficio
pode, portanto, servir como um incentivo perverso a criminalidade, ao
criar uma oportunidade para ganhos faceis e desconsiderar o impacto
real sobre as vitimas e o sistema de justica.




3.6 CARACTERISTICAS POR RELIGIAO

A religidao € um aspecto importante da vida de muitas pessoas e pode
influenciar significativamente o comportamento e as dindmicas dentro do
sistema prisional. Os dados sobre a religidao dos presos mostram uma
diversidade de crengas, que refletem a pluralidade religiosa presente na
sociedade brasileira.

Grafico 7 - Distribuicao por religiao dos internos:
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A anadlise mostra discrepancias entre a distribuicdo religiosa no
sistema penitenciario e na populacdo geral do Distrito Federal, com super-
representacdo de evangélicos (41%) e pessoas sem religido (15%) e sub-
representacdo de catolicos (23%), espiritas (2%) e outras religides (2%).
Os percentuais ndo somam 100% devido a falta de dados para parte dos
internos, indicando declaragdes ausentes ou nao informadas.

A discrepancia entre a porcentagem de evangélicos na populagao
geral do Distrito Federal (25%) e a prevaléncia de evangeélicos no sistema
prisional (mais de 41%) pode ser analisada por meio de uma correlacao
entre fatores sociais, econdmicos e psicoldgicos que influenciam tanto




a entrada no sistema prisional quanto a adesao a praticas religiosas,
especialmente em contextos de vulnerabilidade. Um fator chave é o papel
da religiao, especialmente o evangelismo, como uma via de redengao e
transformacéo pessoal dentro das prisdes. Muitos detentos se convertem
ao evangelismo apds a prisdao, em busca de um sentido de propdsito e
uma forma de enfrentamento as dificuldades que o ambiente carcerario
impde, principalmente, a busca por comunidade, se sentir pertencente a
um grupo.

A disparidade entre a alta porcentagem de catdlicos na populacao do
Distrito Federal (58%) e a baixa representatividade no sistema penitenciario
(23,39%) pode ser analisada também a partir de fatores culturais, sociais
e religiosos. Em primeiro lugar, o catolicismo, apesar de ser a religiao
predominante, tende a ser culturalmente associado a tradicdo e, muitas
vezes, defende a familia e valores como a empatia e compaixdo, que
ajudam a manter alguns de seus adeptos fora da vida criminosa. Além
disso, dentro do sistema penitenciario, o catolicismo pode ser menos
dindmico em suas ag¢des pastorais e de assisténcia direta aos presos, o
que leva muitos detentos a buscarem alternativas que lhes oferecem mais
proximidade e apoio no dia a dia, como as igrejas evangélicas, que tém
presenca constante e foco em transformacao pessoal. Esse movimento
reflete uma mudanca ndo necessariamente na fé original, mas nas
respostas as condicdes de vida dentro da prisao.

Um ndamero significativo de presos se declara sem religido. A auséncia
de afiliagcao religiosa pode indicar uma falta de apoio espiritual, que em
alguns casos pode ser um fator de vulnerabilidade, deixando esses
internos mais suscetiveis a depressao, desesperanca ou reincidéncia
criminal.

O espiritismo e outras crengas minoritarias estao presentes em
menor numero, mas também desempenham um papel no apoio espiritual
e psicoldgico dos presos representado em outras religides. O espiritismo,
por exemplo, com seu foco em karma e evolugao espiritual, pode oferecer
uma perspectiva diferente sobre a vida e as consequéncias das acdes.




3.7 IMPACTO RELIGIOSO NO COMPORTAMENTO E DINAMICA

CARCERARIA:

A religiao desempenha um papel importante dentro do sistema
penitenciario, servindo como uma ancora moral e uma rede de apoio
para os presos. O contato com a religidao pode promover autocontrole,
disciplina e reabilitacdo, o que possibilita uma melhor convivéncia e com
isso, proporciona a redugdo de conflitos entre os internos. No entanto,
essa mesma estrutura pode ser explorada de forma negativa.

Em alguns casos, a organizagao de grupos religiosos pode facilitar a
angariacao de fiéis com fins que vao além da pratica espiritual, como o
planejamento de motins, rebelides ou a extorsao de outros presos. I1sso
espelha o modus operandi de fac¢des criminosas, que utilizam a coesao
interna para exercer controle e poder dentro das prisdes. Assim, a religiao,
que tem potencial para promover reabilitagcdo, pode ser distorcida para
consolidar poder e intensificar a violéncia no ambiente carcerario.

Esse contexto destaca a necessidade de uma gestado rigorosa por
parte das autoridades prisionais, garantindo que as atividades religiosas
contribuam de fato para a reintegragcao dos presos, e ndo sejam usadas
para exploracado. A verdadeira adesdo dos presos as praticas religiosas
também deve ser questionada, pois muitos podem se declarar religiosos
sem sequir os principios ou ritos de sua fé, utilizando essa identidade de
forma estratégica para obter beneficios ou protegao. Porisso, entendemos
ser equivocada a separacao por cela de presos religiosos.

Portanto, ao invés de apenas perguntar sobre a filiacao religiosa, seria
mais revelador questionar a frequéncia com que o interno reza ou participa
de atividades em um centro religioso. Essa abordagem diferenciaria
aqueles que realmente utilizam a fé como um meio de transformacao
daqueles que a veem como um instrumento para praticas criminosas e
tentam se esconder atras da fachada religiosa. A distingdo é essencial
para evitar que a religido seja usada como ferramenta de manipulagéao.

Por fim, é preocupante o relato de policiais penais sobre a exploracao
da fé dentro das prisdes por parte de organizagcdes criminosas. Pastores
estariam extorquindo presos sob o pretexto de recolher dizimos,
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canalizando esses recursos para financiar atividades criminosas. Esse
abuso compromete a integridade das praticas religiosas e fortalece o
poder das organizag¢des criminosas, agravando ainda mais a situagao no
sistema penitenciario.

3.8 CARACTERISTICAS POR PROFISSOES

A predominancia de profissdes de baixa qualificacdo e a elevada
taxa de desemprego entre os presos indicam que muitos deles vém de
contextos econémicos desfavorecidos. A escassez de oportunidades
de emprego formal e a baixa remuneracdo podem favorecer que esses
individuos optem pela criminalidade como forma de auferir maiores
lucros, especialmente em um sistema que oferece impunidade e penas
brandas. Ademais, o significativo numero de presos que nao declararam
sua ocupacao (2.268 internos) pode refletir uma falta de engajamento
com o mercado de trabalho ou um intento de ocultar atividades ilicitas
anteriores.

Grafico 8 - Distribui¢cao por profissoes:
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Os dados mostram uma alta incidéncia de profissdes informais
e de baixa qualificacdo entre os presos. Servicos Gerais, com 1.416
internos, e Pintor, com 866 internos, estdo entre as ocupacdes mais
comuns, evidenciando que muitos desses individuos ocupavam posicoes
que exigem pouca qualificagdo e oferecem baixa remuneragdo. Essas
atividades, frequentemente associadas ao trabalho informal, refletem uma
realidade de instabilidade financeira e acesso limitado a oportunidades
de crescimento.

Além disso, Pedreiro, com 732 internos, e Jardineiro, com 428
internos, também se destacam como ocupacdes tipicas do setor informal,
refor¢cando a vulnerabilidade econémica de grande parte dos presos. A
analise ainda revela um numero significativo de internos sem ocupacao
formal antes da prisdo. Entre esses, 575 declararam nao ter ocupacao, e
370 se identificaram como desempregados, o que demonstra que muitos
estavam fora do mercado de trabalho, sem uma fonte de renda estavel.
A falta de emprego pode ser um fator crucial no envolvimento com
atividades ilicitas, seja para suprir necessidades financeiras, seja para
ocupar o tempo ocioso. Apesar da concentragcao em profissdes de baixa
qualificacao, ha diversidade de ocupacdes entre 0s presos.

Os dados incluem Motoristas, com 329 internos, Cabeleireiros, com
77, € Empresarios, com 102, indicando que o envolvimento no crime nao
se restringe a um unico perfil socioecondmico, mas atravessa diferentes
niveis de habilidade e status profissional. A influéncia do setor informal é
evidente, com profissdes como Autbnomo, representando 703 internos, e
Ajudante de Pedreiro, com 282, reforcando a predominancia do trabalho
informal entre os presos. A informalidade, muitas vezes associada a falta
de protecao social e de direitos trabalhistas, pode agravar as condi¢des
de vida e contribuir para o envolvimento em atividades criminosas. Para
reduzir a reincidéncia e promover a reintegragao social, € fundamental
investir em programas que capacitem os presos em profissdes que
oferecam melhores perspectivas de emprego apds o cumprimento
da pena. Isso inclui formacao técnica, cursos de empreendedorismo e
iniciativas que facilitem a transi¢cao para o mercado de trabalho formal.




Politicas que incentivem a formalizagdo do trabalho e oferegcam
suporte a trabalhadores autbnomos sdo medidas importantes para
prevenir o envolvimento no crime. Além disso, programas de insergao
laboral direcionados a individuos em situagao de desemprego podem
atuar como uma estratégia preventiva, oferecendo alternativas legitimas
de sustento.

Os dados sobre os crimes pelos quais 0s presos foram condenados
revelam uma realidade complexa, onde a escolha pelo crime €, em muitos
casos, uma decisao consciente, motivada pela percepcao de que o crime
oferece recompensas financeiras significativas com poucos riscos. Essa
analise explora as motivagcdes subjacentes, a estrutura do sistema de
justica, e as implicagdes dessa dindmica para a sociedade.

3.9 CARACTERISTICAS POR TIPOS DE CRIMES NO DF

Os dados apresentados na tabela a seguir demonstram a
distribui¢cao percentual dos crimes cometidos pelos presos, destacando a
predominadncia de crimes contra o patrimonio, trafico de drogas e crimes
violentos no sistema prisional. Esses percentuais refletem padrdoes de
escolha criminosa e suas possiveis causas.

Tabela 3 - Distribuicao por crimes cometidos:

Crime Percentual
Roubo Qualificado 31.4
Trafico de Drogas 25.8
Furto Qualificado 9.4
Homicidio Qualificado 8.7
Roubo Simples 7.8
Receptacao 6.1
Associacao para o Trafico 3.6
Porte llegal de Arma de Fogo 3.2
Homicidio Simples 2.6
Estelionato 0.9

Consumo de Drogas 0.5




Os dados indicam uma predominancia de crimes contra o patriménio,
com roubo qualificado representando 6.821 presos e furto qualificado
outros 2.039. Esses numeros mostram que grande parte dos encarcerados
se envolve em atividades criminosas voltadas a subtracdo de bens,
0 que pode ser atribuido a percepcao de maior retorno financeiro em
comparacao ao trabalho licito. Roubo simples, com 1.692 presos, também
se destaca, reforcando que esses crimes, muitas vezes, ndo sao cometidos
por necessidade, mas sim como uma oportunidade vantajosa. Segundo
o professor Pery Shikida, os ganhos financeiros de uma vida criminosa
podem ser até 12,9 vezes maiores do que os obtidos em empregos formais,
tornando essa escolha atrativa para aqueles que sentem que tém pouco
a perder.

O trafico de drogas € outro crime recorrente, envolvendo 5.603
presos, demonstrando que o comércio ilegal de entorpecentes continua
sendo uma atividade lucrativa. A associacao com outros crimes, como
associacao para o trafico, que envolve 783 presos, e porte ilegal de arma
de fogo, com 703 presos, evidencia a existéncia de redes criminosas
organizadas que exploram as fragilidades do sistema judicial. As penas
relativamente brandas no Brasil, combinadas com a possibilidade de
recursos e prescricdo, tornam o trafico uma escolha estrategicamente
viavel para muitos.

Crimes violentos, como homicidio qualificado, com 1.880 presos,
e homicidio simples, com 556, revelam a dimensdo mais extrema da
criminalidade. Esses atos sdo frequentemente relacionados a disputas no
trafico de drogas ou conflitos pessoais e refletem uma percepcao de que
as consequéncias legais sdo gerenciaveis. A incerteza quanto a prisao, a
curta duracao das sentencas e os beneficios percebidos por meio de uma
boa defesa muitas vezes superam o temor de punicao, tornando o efeito
dissuasorio das penas praticamente nulo.

Crimes econbmicos, como receptacdo, com 1.314 presos, e
estelionato, com 201, ilustram escolhas baseadas em ganhos faceis. Esses
crimes ndo sao motivados pela necessidade, mas por uma avaliagcdo de
risco-recompensa, onde os beneficios financeiros altos e as penalidades
percebidas como brandas incentivam essa pratica. A inseguranca juridica




e 0s multiplos recursos disponiveis reforcam a percepcao de impunidade
entre os que optam por esse tipo de crime.

A recente decisdo do STF de descriminalizar o porte de maconha
para consumo pessoal, fixando um limite de 40 gramas, busca diferenciar
usuarios de traficantes, mas mantém certa ambiguidade juridica. Em muitos
casos, traficantes podem ser tratados como usuarios, especialmente com
uma boa defesa, o que perpetua a percepgao de manipulagcédo do sistema.
O impacto dessa decisdo no sistema penitenciario € minimo, ja que apenas
102 presos estao encarcerados por consumo ilegal de drogas, sendo que
muitos estao associados a outros crimes.

As implicacdes para o sistema de justica e as politicas publicas sao
amplas. O sistemajudicial brasileiro,com penas brandas e muitos beneficios
legais, pode estar incentivando a criminalidade ao reduzir os riscos
percebidos pelos criminosos. Revisar as penas, reduzir oportunidades de
prescricao e aplicar a lei com maior rigor podem desincentivar o crime. A
alta incidéncia de crimes econémicos exige politicas especificas, como o
fortalecimento de investigacdes e aredugao da percepgao de impunidade.
Ja o combate ao trafico de drogas requer uma abordagem coordenada
queincluarepressao, prevencao e controle das fronteiras, além de abordar
as raizes sociais e econdmicas que alimentam essa atividade.




4. GESTAO DOS RECURSOS, EFICIENCIA E
NECESSIDADE DE MAIS POLICIAIS PENAIS

41 CUSTO DE MANUTENGCAO E FUNDO ROTATIVO

O sistema prisional do Distrito Federal enfrenta elevados custos
de manutengdo, mas esses recursos ainda se mostram insuficientes. A
Seape-DF conta com um or¢camento estimado em mais de 500 milhdes
de reais por ano, sendo uma das pastas com maior orcamento no DF.
No entanto, os custos operacionais sao altos: o valor de manutencao
de um preso ultrapassa os 2 mil reais por més, totalizando cerca de 34
milhdes de reais mensais e 408 milhdes de reais anuais. Esse montante
consome uma parcela significativa dos recursos disponiveis, deixando
pouUCO espago para investimentos em capacitagdao dos policiais penais,
aquisicao de equipamentos, melhoria da estrutura fisica das unidades
prisionais, entre outros aspectos essenciais.

A gestao eficiente desses recursos € crucial para evitar o agravamento
das condigdes carcerarias e para contribuir naredugao da criminalidade. A
administragcao adequada pode fazer a diferenga entre manter um sistema
funcional ou permitir 0 aumento da reincidéncia. Cabe ao gestor nao
apenas administrar os recursos existentes, mas também buscar fontes
adicionais de financiamento e planejar para que nao faltem verba e pessoal
qualificado, garantindo assim um ambiente que promova a seguranga e a
reintegracao social.

Uma solugdo para amenizar esses custos €, ao mesmo tempo,
contribuir para a reintegracao social dos presos € a implementacdo de um
fundo rotativo no DF, similar ao que ja ocorre em alguns estados brasileiros,
como no Ceara, Parana e em Santa Catarina. Um exemplo bem-sucedido
€ o Fundo Rotativo da Penitenciaria Agricola de Chapecd, que gera renda
através da mao de obra dos presos. Os recursos obtidos sdo reinvestidos
nas unidades prisionais produtoras, promovendo melhorias nasinstalagdes
e nos servigos oferecidos. Além disso, esse modelo concede as pessoas
privadas de liberdade a oportunidade de resgatar sua dignidade por meio
do trabalho.




O fundo rotativo proporciona beneficios fundamentais, como
a promocao da profissionalizagdo, a construcdo de um senso de
pertencimento a um grupo social ndo criminoso e a valorizagao da familia
por meio do suporte financeiro. Essa iniciativa ndo apenas oferece aos
presos uma nova oportunidade de transformar suas vidas ao reconquistar
a liberdade, mas também alivia a pressao financeira sobre o Estado.
Assim, cria-se um ciclo virtuoso de reinvestimento e melhoria continua
nas condi¢cdes prisionais, a0 mesmo tempo em que valoriza o trabalho
dos internos.

Os recursos recebidos por meio de convénios com parcerias, sejam
elas privadas ou publicas, referem-se a aplicacdo dos 25% que séao retidos
para o Fundo Rotativo. Assim, dos 100% arrecadados, 75% sao destinados
a remuneracao dos reeducandos, enquanto 25% permanecem na unidade
prisional, sendo aplicados em melhorias que desoneram o Estado desse
investimento. Essa arrecadacao, que inclui os 25% provenientes dos
convénios e as receitas da venda de produtos industrializados nas oficinas
do Fundo Rotativo, tem como objetivo reduzir o custo por apenado alocado
na unidade. Dessa forma, busca-se promover a autonomia financeira e
administrativa da unidade, visando sua autossuficiéncia e independéncia
em relacdo aos cofres do Governo Distrital '

1 LAZAROTTO, Kellyn Regina; SILVA, Dirceu Rodrigues da; ZANI, Alecssandro. Fundo
Rotativo do Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina: case regional Chapecd. Revista
Brasileira de Execucao Penal, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 197-211, jan./jun. 2020. ISSN 2675-1860.




4.2 DEFICIT DE POLICIAIS PENAIS

A Policia Penal do Distrito Federal (DF) enfrenta um grave déficit de
efetivo, que compromete diretamente a seguranga e a gestao do sistema
prisional. Dado que os policiais penais nao trabalham 24 horas por dia,
7 dias por semana, devido a escalas, férias, licencas e afastamentos, a
necessidade de uma cobertura continua é imperativa. Propde-se, assim,
que haja trés policiais para cada preso, assegurando que sempre haja um
profissional disponivel por detento em servigo. Para atingir esse padrao,
o DF necessitaria de mais de 5.600 policiais penais, um numero muito
superior ao contingente atual.

Nesse interim, segundo a recomendac¢ado do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)', a proporcao ideal seria de
um policial penal para cada cinco presos, exigindo um minimo de 3.400
policiais. Entretanto, essa recomendacao, feita em 2009, nao reflete as
demandas atuais, especialmente considerando o papel estratégico da
policia penal na desarticulagao de organizagdes criminosas que utilizam
o sistema prisional como base de operacdes.

Atualmente, a Policia Penal do DF conta com apenas 1.994 policiais
em atividade, enquanto 1.006 cargos permanecem vagos. A legislacao
prevé um efetivo de 3.000 profissionais, numero que, mesmo preenchido,
seria insuficiente diante da crescente demanda e da complexidade das
operagodes prisionais, especialmente no combate ao crime organizado. Nos
ultimos meses, seis novos blocos prisionais foram inaugurados, ampliando
ainda mais a pressdo sobre o ja reduzido efetivo. Apesar desse cenario
critico, as oficinas de ressocializagao continuam a ser implementadas,
e 0 numero de atendimentos em diversas areas do sistema prisional
aumentou, sem que houvesse uma reposi¢ao adequada de servidores.

A superlotacéao carceraria agrava ainda mais essa situacao. Com mais
de 17 mil presos em um sistema com capacidade oficial para pouco mais de
10 mil, o DF apresenta uma taxa de ocupacao superior a 70% do quantitativo
maximo. Esse desequilibrio torna insustentavel a manutengcao da ordem e

1 BRASIL. Resolugdo n° 09, de 13 de novembro de 2009. Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP).




da segurancga dentro das unidades prisionais. A sobrecarga imposta aos
servidores gera um ambiente de extrema tensdo, aumentando o risco de
rebelides e comprometendo a eficacia das politicas de ressocializacao.

A insuficiéncia de pessoal também facilita a atuacdo do crime
organizado nos presidios, que aproveita as lacunas no sistema para
expandir suas atividades ilicitas, colocando em risco tanto os servidores
quanto a sociedade. Diante desse quadro alarmante, € urgente que o
Governo do Distrito Federal (GDF) adote medidas concretas e imediatas
para mitigar esses problemas. Em particular, faz-se necessariaanomeacgao
dos 1.300 aprovados no concurso da Policia Penal do DF.

A sobrecarga de trabalho dos policiais penais vai além da vigilancia
dentro das unidades prisionais, incluindo também a fiscalizagdo de
tornozeleiras eletrénicas, a gestdao de “saiddes” e servigcos externos, a
recaptura de evadidos, e o monitoramento de medidas protetivas de
urgéncia. O trabalho realizado, tanto dentro quanto fora das prisdes, é
complexo e exige um suporte institucional adequado para assegurar a
ordem e a justica social. E imprescindivel que o GDF reconheca essa
realidade e implemente acdes que garantam a valorizacao e a eficacia do
trabalho dos policiais penais, fundamentais para a seguranca do sistema
prisional e da sociedade como um todo.




4.3 DEFICIT DE VAGAS PARA OS PRESOS

Como ja mencionado, o sistema penitenciario do Distrito Federal
enfrenta uma grave crise de superlotacao, ocupando atualmente o quarto
pior lugar no Brasil. Em 2023, o DF abrigava 15.438 presos em instalagdes
com capacidade para apenas 8.651 vagas. Para enfrentar essa situacgao,
a Agéncia Brasilia anunciou a construgcdo da Penitenciaria Ill do Distrito
Federal (PDF lll), que adicionara 600 novas vagas e esta prevista para ser
concluida até o final de 2025. Contudo, mesmo com essa nova unidade
prisional, o déficit de vagas continuara acima de 6 mil.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelou que existem
5.589 ordens judiciais de prisdo em aberto no DF. Embora parte desses
mandados possa se referiraprocessos distintos para o mesmo investigado,
0 numero é alarmante. Embora esteja abaixo da média nacional de 12.065
mandados em aberto e distante dos 58.723 registrados em Sao Paulo, o
DF ainda enfrenta um numero significativo de foragidos, condenados e
indiciados que deveriam estar sob custddia. A presenca desses foragidos
nas ruas contribui para a sensacao de inseguranc¢a. No site da Seape-
DF, ha mais de 500 foragidos registrados no momento da edicdo deste
estudo.

Os dados do Banco Nacional de Mandados de Prisédo (BNMP) e
da Vara de Execucdes Penais do Distrito Federal (VEP) do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) indicam dois perfis
de fugitivos: aqueles que nunca foram capturados e aqueles que nao
retornaram apos saidas temporarias ou trabalhos externos. Segundo a
Seape-DF, as unidades prisionais do DF foram projetadas para comportar
9.177 presos, mas atualmente mais de 17 mil pessoas estao sob custodia,
incluindo aqueles monitorados por tornozeleira eletrénica.

Essa situagcdo se agrava ainda mais quando se considera que, se
todos os 5 mil mandados em aberto fossem cumpridos, a superlotagao
atingiria niveis insustentaveis. Apesar da falta de espaco, é essencial que
as detencdes sejam realizadas para garantir a credibilidade da Justica.
A presenca desses foragidos nas ruas nao sO aumenta a sensacgao




de inseguranca, mas também enfraquece a percepcao de punicao,
fundamental para a manutencao da ordem.

Além disso, a subnotificacdo de crimes nas regides administrativas
fora do plano piloto contribui para uma imagem distorcida da realidade.
Muitos crimes ndo sao relatados as forcas de seguranca, o que faz com
que os numeros oficiais de violéncia e criminalidade sejam possivelmente
muito menores do que a realidade. Esse cenario destaca a necessidade
urgente de um sistema de seguranca mais eficiente e eficaz, capaz de
atender a crescente demanda por justica e seguranga publica no Distrito
Federal.

Portanto, a constru¢cdao de novas unidades e a ampliagao das
existentes sdo extremamente necessarias e devem ser acompanhadas
por uma gestao financeira rigorosa e planejada.

Para otimizar a gestédo dos recursos e enfrentar o déficit de servidores,
é fundamental priorizar a nomeacao dos policiais penais aprovados em
concurso, alémderevisaraadministragdo das unidades prisionais e investir
em areas que realmente impactam a criminalidade, como educacao, saude
e programas de reabilitagdo. A constru¢do de novas unidades prisionais,
como a Penitenciaria do DF lll no Complexo da Papuda, pode aliviar a
superlotacdo, mas nao resolvera por completo o déficit de vagas e deve
ser parte de uma estratégia mais ampla e integrada.




5. MAIS PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS

Dois pontos cruciais emergem desta analise: a prevencdao do
envolvimento com o crime e areintegracao eficaz de ex-detentos. Abordar
esses aspectos de forma estratégica € fundamental para a construcao de
um sistema de justi¢a criminal mais eficiente.

A prevencao e a repressao sao fundamentais para combater o
ciclo de criminalidade. Analisar dados relevantes permite que gestores
publicos atuem de maneira direcionada, desenvolvendo politicas
publicas especificas para os grupos mais vulneraveis ao ingresso na
vida criminosa. Investimentos em educacao, cultura, esporte, suporte
psicoldgico, iluminagdo, monitoramento, urbanismo, criagcao de riqueza
através de reformas econdmicas estruturantes, tudo isso pode reduzir
significativamente o risco de jovens e adultos se envolverem em atividades
criminosas.

A reintegracao dos ex-detentos, especialmente daqueles que
desejam e tém condicdes de se reintegrar, é igualmente vital para evitar a
reincidéncia criminal. Programas de reabilitagcdo que oferecam educacéao
continua, treinamento profissional e apoio psicoldgico podem ajudar
esses individuos a se reintegrarem com sucesso na sociedade.




51 INVESTIMENTO EM EDUCAGCAO E CAPACITACAO

PROFISSIONAL DOS PRESOS

A criacdao de um fundo rotativo para fomentar o trabalho dos
presos e gerar receita para o Estado é uma proposta inovadora que
oferece multiplos beneficios. Esse fundo pode financiar a ampliagao de
oportunidades de trabalho e capacitacao, enquanto promove a dignidade
dos detentos através do trabalho produtivo. Aumentar a oferta de cursos
profissionalizantes e programas educacionais nas prisdes € crucial para
fornecer aos detentos habilidades praticas e tedricas, ajudando-os a fazer
escolhas melhores quando retornarem a sociedade. A valorizagdo do
trabalho, o pertencimento a grupos sociais construtivos e a capacidade
de contribuir financeiramente para suas familias podem facilitar a
reintegracao bem-sucedida e reduzir a reincidéncia.

5.2 PROGRAMAS DE REINTEGRAGAO SOCIALDOS PRESOS

Desenvolver programas robustos de educacgao formal e capacitacao
profissional dentro das prisdes é essencial para preparar os detentos
para uma vida produtiva apds o cumprimento da pena. A educacéao e a
formagao técnica sdo ferramentas cruciais para reduzir a reincidéncia,
proporcionando habilidades que aumentam as oportunidades de emprego
e facilitam a reintegracao social. Além disso, € necessario viabilizar formas
de geracao de renda legitima fora do mundo do crime, o que pode ser
alcancado por meio de qualificagao técnica adaptada as vocagdes naturais
dos detentos. Investimentos em parcerias com instituicdes educacionais e
empresas privadas sdo fundamentais para a implementacao eficaz desses
programas, promovendo a ressocializagdo dos detentos e a seguranga
publica a longo prazo.




5.3 MELHORIA NA GESTAO DOS RECURSOS

Uma revisdo da gestdo dos recursos destinados ao sistema
penitenciario é essencial paraassegurar que esses valores sejam utilizados
de maneira eficiente e eficaz. E crucial que os recursos financeiros
sejam direcionados para melhorar as condicdes de custddia dos presos,
garantir a segurancga e a qualidade do trabalho dos policiais penais, além
de financiar programas de reabilitagéo e capacitagao.

Atualmente, o maior desperdicio de dinheiro publico no sistema
prisional do Distrito Federal esta no alto consumo de energia elétrica e
agua/esgoto. Para otimizar os recursos publicos, € recomendavel realizar
um estudo de eficiéncia energética e de recursos hidricos. Essa analise
permitird minimizar gastos desnecessarios e realocar os recursos de
maneira a maximizar os beneficios tanto para o sistema penitenciario
quanto para a sociedade.

5.4 EXPANSAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA E AQUISIGAO

DE NOVAS TECNOLOGIAS

Investir na construcao de novas unidades prisionais e na ampliagao
das ja existentes é essencial para reduzir a superlotagdo e garantir
um encarceramento mais eficaz. No entanto, a incorporagcdo de novas
tecnologias € igualmente crucial para melhorar as condigdes de trabalho
dos profissionais do sistema, como a automatizacdo de grades e
portdes operados remotamente, aumentando a seguranga e agilidade
nas movimentagdes internas. A expansdo das instalagcdes também
permitira a segregacao adequada de presos com diferentes perfis de
risco, elevando o nivel de seguranca e facilitando a gestdo. A tecnologia,
por sua vez, otimizara os esforgos operacionais, aliviando a carga
de trabalho, especialmente no monitoramento, que hoje é deficiente
em blocos sem cameras de vigilancia e portdes manuais. A eficiéncia
no sistema penitenciario depende da capacidade de “fazer mais com
menos”, e a techologia € uma grande aliada nesse processo. Além disso,
a modernizacdao das infraestruturas existentes € imprescindivel para
garantir que as condig¢des de vida dos presos estejam em conformidade
com os padrdes de dignidade humana e seguranca publica, possibilitando
um servigo mais agil e seguro.




5.5 AIMPORTANCIADACAPACITACAO CONTINUADOSPOLICIAIS

PENAIS

O sistema penitenciario do Distrito Federal enfrenta desafios
significativos na capacitacao dos policiais penais. Muitos agentes recebem
apenas um treinamento inicial, que se mostra insuficiente, e raramente
tém oportunidades de atualizar suas habilidades com armamentos e
protocolos de seguranca, o que compromete sua eficacia. A capacitacao
continua é vital para garantir a seguranca dentro e fora das prisoes,
especialmente em situacdes criticas que podem envolver suicidios ou
violéncia entre internos.

Treinamentos regulares em defesa pessoal, sobrevivéncia policial
e aspectos administrativos e juridicos sdo essenciais para assegurar
que os policiais estejam fisica e mentalmente preparados para atuar
com responsabilidade e ética. Além de aumentar a seguranga, esses
treinamentos oferecem um momento de alivio do ambiente prisional,
altamente desgastante, permitindo ao policial uma “higienizagdo mental”.
Esse periodo de atualizagdo ndo sé melhora suas habilidades, mas também
serve COmo uma pausa necessaria para combater o estresse acumulado
no trabalho diario.

Além disso, € uma oportunidade para que instrutores identifiquem
policiais em situagdo de vulnerabilidade emocional, prevenindo
esgotamentos e possiveis tragédias, como suicidios. Investir na
capacitacdo dos policiais penais &, portanto, uma questdo de saude
mental e responsabilidade social, impactando positivamente o ambiente
prisional e a sociedade como um todo.




5.6 PROPOSTA DE MELHORIA PARA A VISITAGAO PENITENCIARIA

O sistema penitenciario do Distrito Federal enfrenta desafios
significativos na gestao das visitas, um direito garantido pela Lei de
Execucao Penal (LEP). Embora a LEP estabeleca diretrizes para o Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD), sua aplicacdo também é utilizado na
visitacao ordinaria pela Vara de Execucdes Penais (VEP), o que dificulta
0 uso adequado para essa ocasidao. Atualmente, as visitas sao limitadas a
uma frequéncia quinzenal de duas horas, com dois visitantes por preso,
mas a operagao pratica € muito mais complexa e desgastante.

O processo de visita envolve cerca de 20 policiais para atender
aproximadamente 300 visitantes por turno, dos quais apenas 6 a 8 sao
responsaveis pela inspecao das sacolas. Essa triagem é excessivamente
morosa, levando em média 6 minutos por sacola. Em agosto de 2024, as
unidades registraram a inspec¢éao de 2.978 sacolas no CIR, 2.093 no CDP,
3.171 no PDFI, 2.946 no PDFII, 2.322 no PDFIV e 610 no PFDF, totalizando
13.180 sacolas. Essa abordagem manual ndo apenas revela a ineficiéncia
do sistema, mas também sua vulnerabilidade. Casos de adulteracédo sao
frequentes, com visitantes alterando o conteudo de sabonetes liquidos
para incluir bebidas alcodlicas e modificando doces para esconder
medicamentos controlados, como clonazepam, dificultando a deteccgao.

A legislacao distrital sobre visitagcao é restritiva, e a alteragao se
mostrainviavel, pois a competéncia para legislar sobre o assunto é federal.
No entanto, & possivel implementar alternativas que beneficiem tanto os
visitantes quanto a segurang¢a das unidades prisionais. Uma proposta
inovadora é a criacao de um sistema digital de compras, inspirado em
iniciativas da Secretaria de Administragao Penitenciaria do Rio de Janeiro.!

Esse sistema permitiria aos visitantes adquirir pacotes padronizados
de produtos a serem entregues mensalmente aos internos. A padronizagao
minimizaria a identificagdo nominal, evitando comparacdes entre os itens
recebidos e reduzindo a tensao entre os presos. Essa abordagem néao
s6 aumentaria a comodidade dos visitantes, que nao precisariam se

1 LIMA, Ester. Familiares de detentos do RJ vao poder comprar alimentos, roupas e itens
de higiene para presos em site exclusivo. G1 Rio, Acesso em: 23 set. 2024.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/09/02/familiares-de-detentos-do-rj-vao-poder-comprar-alimentos-roupas-e-itens-de-higiene-para-presos-em-site-exclusivo.ghtml

preocupar com a aquisicao fisica dos produtos, mas também melhoraria
a seguranca, reduzindo o tempo gasto na inspecao de materiais. 1sso
aliviaria o estresse e a frustragao frequentemente associados as visitas,
tornando o processo mais eficiente e menos desgastante.

Além disso, a proposta geraria beneficios diretos para os visitantes.
Com um sistema de compras online, os familiares teriam acesso facilitado
a itens essenciais, sem a necessidade de transportar sacolas pesadas e
sem o risco de itens serem rejeitados durante a triagem. Isso ndo apenas
melhoraria a experiéncia dos visitantes, mas também o procedimento de
visita como um todo.

Em suma, essa transformacdo na gestdo das visitas ndo é apenas
uma questao de eficiéncia, mas uma oportunidade crucial para respeitar
os direitos dos presos, melhorar a seguranga nas unidades e aliviar o
fardo sobre os visitantes, tornando o sistema penitenciario mais humano
e funcional.




6. CONCLUSAO

O sistema penitenciario do Distrito Federal entrega muitos resultados
positivos, porém também enfrenta desafios criticos que afetam néo
apenas a gestdo das unidades prisionais, mas a seguranca publica e a
reintegracao social dos detentos. A superlotacao, a deficiéncia de vagas,
a baixa escolaridade dos internos e a falta de policiais sdo apenas alguns
dos problemas que necessitam de uma analise aprofundada e solugdes
eficazes.

Para entender a complexidade do cenario e propor intervencdes
eficazes, foi fundamental examinar os dados disponiveis sobre a faixa
etaria, a escolaridade, a distribuicdo racial, o estado civil, a afiliacao
religiosa e a situagao profissional dos presos, bem como as motivagdes
por tras de suas a¢des criminosas. Este artigo visa fornecer um panorama
detalhado da situagcao atual do sistema penitenciario do DF e oferecer
recomendacdes baseadas em uma analise minuciosa dos numeros
fornecidos pela SEAPE. A partir dessa analise, sera possivel identificar
as areas mais criticas e propor politicas publicas que possam contribuir
para a reducao da criminalidade, a melhoria das condi¢cdes carcerarias e
a promogao da reintegragao social dos detentos.

As propostas de politicas publicas aqui apresentadas transcendem
a mera gestdo da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
(SEAPE). Elas abarcam a atuacdo em diversas pastas, como Segurancga
Publica, Educacao, Desenvolvimento Social, Justica e Cidadania, Familia e
Juventude, Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda, entre outras.
Essas secretarias, mesmo que de forma indireta, poderao se beneficiar dos
insights deste estudo, com o intuito de formular politicas que efetivamente
contribuam para a redugao da criminalidade, priorizando a prevengao e
evitando que individuos ingressem no caminho da vida criminosa.

A predominancia de individuos internos na faixa etaria de 25 a 45
anos ressalta a necessidade premente de intervengdes especificas
direcionadas a esse grupo, tanto nas politicas de prevencdo quanto nos
programas de reabilitagcdo. Este estudo nao se propde a esgotar todas
as questdes ou apresentar solucdes definitivas; seu objetivo primordial é




oferecer um arcabougo de conhecimento que sirva de base para futuras
investigacdes. Essas pesquisas subsequentes poderdo aprofundar a
compreensao das motivacdes e fatores que levam esses individuos
a optar pela criminalidade, possibilitando, assim, o desenvolvimento
de estratégias ainda mais eficazes para a reducado da reincidéncia e a
promogao de alternativas viaveis a reintegragao social.

Em sequéncia, observamos que a baixa escolaridade é uma
caracteristica predominante entre os internos do Distrito Federal, o que
reforgaaimportancia de investirna educagao basicacomo uma ferramenta
crucial para a prevenc¢ao ao crime. Reduzir a evasao escolar e assegurar
que um maior numero de jovens conclua, ao menos, o ensino fundamental
pode ter um impacto significativo na diminuicdo da criminalidade.
Ademais, a implementagao de programas de educag¢ao continuada e de
recuperacdo educacional para aqueles que ja se encontram no sistema
prisional é essencial para abordar de maneira eficaz essa significativa
parcela da populagédo envolvida no mundo do crime.

Quanto a distribuicdo racial se faz necessaria uma investigagao
socioldgica e historica para tentar entender a menor predominéncia de
brancos presos e uma maioria parda. Além disso, a subjetividade na
autodeclaracao racial e as complexidades inerentes a identidade racial
no Brasil exigem que qualquer analise seja conduzida com cautela. A
miscigenagao e as nuances da identidade racial brasileira dificultam
categorizagdes rigidas e desafiam generalizacdes simplistas acerca da
punicdo de grupos raciais especificos.

A respeito da analise do estado civil dos internos revela uma complexa
relacao entre lacos familiares e envolvimento no crime. Individuos solteiros
parecem estar mais suscetiveis a influéncias negativas, enquanto aqueles
que sdo casados ou vivem em unido estavel enfrentam menores incentivos
para adentrar no mundo criminal. O risco de desestruturagao familiar,
com consequéncias diretas para seus dependentes, pode atuar como um
fator limitante a criminalidade. Embora o auxilio-reclusao represente um
incentivo para a pratica de delitos, ele ndo substitui a presencga familiar e
pode se mostrarinsuficiente para garantir a estabilidade emocional. Assim,



€ imperativo que politicas publicas sejam implementadas com o intuito de
fortalecer a estrutura familiar visando romper o ciclo da criminalidade.

No que tange a pratica religiosa entre os internos, observa-se uma
ampla diversidade que reflete a pluralidade da sociedade brasileira e
ressalta a importancia do suporte espiritual dentro do sistema prisional.
Em contrapartida, a auséncia de afiliacdo religiosa pode representar
um desafio adicional, evidenciando a necessidade de programas de
apoio que atendam as necessidades espirituais dos detentos. Contudo,
recomenda-se que as celebragdes religiosas sejam conduzidas por
lideres religiosos externos, sob supervisdo policial, e que a lideranca
religiosa entre os internos seja proibida, assim como a formacao de
grupos religiosos no ambiente carcerario. Isso se justifica pelo fato de que
algumas organizagdes criminosas tém explorado a fé dentro das prisoes,
com pastores extorquindo os presos sob a alegacdo de arrecadar dizimos
para financiar atividades ilicitas. Tal abuso compromete a integridade das
praticas religiosas e fortalece o poder dessas organizagdes, agravando a
situacdo no sistema penitenciario.

Os dados sobre as profissdes dos presos antes da prisdo revelam uma
realidade marcada pela informalidade, baixa qualificacdo e desemprego.
Essas condicdes, aliadas a falta de suporte econémico, social e questdes
culturais, podem contribuir significativamente para o envolvimento no
crime. Estratégias que promovam capacitagao, formalizagado do trabalho
e apoio a desempregados sdo essenciais para reduzir a criminalidade e
facilitar a reintegragao social dos internos.

Os crimes pelos quais os detentos do Distrito Federal foram
condenados revelam que a escolha pelo crime, muitas vezes, € motivada
pela percepcdao de que os beneficios financeiros superam o0s riscos
legais. A insegurancga juridica, as penas brandas e as oportunidades
de manipulagdo do sistema fomentam essa visdo. Para enfrentar esse
desafio, torna-se imperativo reformar o sistema de persecucao penal
desde a fase policial (prevencao e investigacao) até o cumprimento da
pena, tornando a pratica criminosa uma alternativa menos atrativa. Essa
reforma deve incluir o fortalecimento das puni¢cdes, a reavaliacao dos
critérios de progressao de regime e a revisdao dos beneficios associados
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a execucao penal, a fim de reduzir as brechas legais. O objetivo é isolar o
detento da sociedade por um periodo mais prolongado e aproveitar esse
tempo no carcere para promover uma reeducac¢do de sua mentalidade.
Assim, ao retornar a sociedade, o individuo podera estar mais resistente
as tentacdes do crime e mais consciente dos riscos envolvidos nessa
escolha equivocada.

Apos analisar as caracteristicas dos presos do DF, ndo podemos
concluir este estudo sem enfatizar que o sistema penitenciario sé podera
atingir todo o seu potencial com um corpo policial adequado em diversos
aspectos: quantidade, treinamento, capacitacao e, principalmente, saude.
A saude fisica e mental dos policiais € um grave problema que precisa ser
enfrentado com politicas publicas especificas, pois cuidar de quem zela
pela seguranca de todos no sistema penitenciario € essencial, conforme
foi demonstrado em outra pesquisa deste Instituto NISP.

Além disso, é fundamental mencionar que um dos grandes trunfos do
sistema penitenciario € a criacdao de um fundo rotativo, que garantira sua
autosuficiéncia financeira. Isso facilitara a gestdo, economizara recursos
publicos e permitira a valorizagcdo da mao de obra dos presos. Essa
abordagem racionaliza o sistema, combatendo a sensagao de que estamos
apenas “enxugando gelo”. Com o fundo rotativo, todos se beneficiam: o
preso tem a oportunidade de trabalhar e remir sua pena, podendo até
acumular uma reserva financeira para auxiliar sua reintegracao ao mercado
de trabalho. A familia também é favorecida, recebendo uma parte do salario,
enquanto a administragao publica é ressarcida pelos custos de custddia.

Transformar a segurancga publica sem abordar o sistema penitenciario
€ uma tarefa impossivel, pois os problemas de violéncia no Brasil estdo
intimamente ligados a ele. Ignorar essa realidade € desperdigar recursos
e esforcos. A maioria daqueles que cometem ou influenciam crimes esta
dentro ou ligada ao sistema prisional. Portanto, € estratégico e eficiente
focar na remodelagem dos presos, seja através de uma reprogramagao
neurolinguistica, na criagdo de uma nova cultura, ou no desenvolvimento
de uma percepcgao mais clara de custo-beneficio. Ao trabalhar diretamente
com 0s presos, hdao apenas transformamos suas vidas, mas também




impactamos suas redes sociais e familiares. Além disso, o sistema prisional
€ uma fonte vital de informacgdes para desarticular organizagdes criminosas
€ prevenir crimes.

Em resumo, uma seguranga publica eficaz no Brasil comeca no
sistema penitenciario. No caso do Distrito Federal, o cenario exige uma
resposta urgente e planejada. O NISP (Novas Ideias em Seguranca Publica)
propde uma abordagem integrada, que combine a melhoria das condi¢ces
carcerarias com politicas publicas voltadas tanto para a punicao forte
quanto para a reintegracao de presos que ainda podem ser recuperados. A
imediatanomeacao de policiais penais aprovados € essencial para aprimorar
a gestdo e seguranca das unidades prisionais, contribuindo diretamente
para a reducado da criminalidade e a constru¢do de uma sociedade mais
segura e justa.




7. RELATOS DE POLICIAIS PENAIS DO DF OUVIDOS
DURANTE ESSA PESQUISA QUE PEDIRAM ANONIMATO
SOBRE SEUS DEPOIMENTOS

Ao longo da realizagao desse estudo, os autores fizeram contato com
alguns policiais penais do Distrito Federal, com afinalidade de entender em
maior profundidade as questdes levantadas aqui. Alguns desses policiais
pediram para incluir depoimentos anénimos nesta pesquisa, para expor
os problemas que enfrentam, porém em anonimato para evitar possiveis
represalias. Seguem abaixo esses depoimentos.

“Apesar dos esforcos para melhorar as condi¢cbées e
oferecer programas de reintegragdo, o sistema enfrenta
desafios relacionados a superlotagdo, infraestrutura
inadequada e necessidade de aprimoramento das praticas
de reabilitagdo e atendimento psicoldgico para o preso
e para o policial.”

“Muito servigo, poucos servidores e muita cobranca
dos Orgdos fiscalizadores. SO para ter uma ideia: estou
respondendo um apuratdrio de um interno que passou mal,
prestamos o devido socorro, s6 que ele veio a dbito no
hospital depois de uma semana internado, ou seja, o policial
nado tem credibilidade nenhuma.”

“Um sistema que faz muito com pouco, na ansia de vender
numeros para a classe politica, buscando acompanhar a saga
da reabilitagdo dos presos, algo primordial fica de lado, que
€ a seguranca tanto dos internos quanto a do policial, além
da saude psicoldgica de todos que trabalham no sistema
penitenciario ”

“A maior fragilidade do sistema penitenciario esta no
procedimento de visita e na educacdo. Sao oferecidas muitas
regalias sob o pretexto de ressocializar, mas ndo ha nenhuma
comprovacgao pratica se esta funcionando, a impressao é que
ndo esta.”




“Estou cansado de esperar melhorias. Tudo aqui é a
favor do preso; o plantonista trabalha uma carga horaria
maior do que a devida. Quando vamos conseguir reparar
essas injusticas, levamos outro revés. E dado com uma mao
e tirado com a outra, pois querem obrigar o plantonista a
trabalhar fora de sua escala de plantdo.”

“O sistema penitenciario é extremamente fragil, deixa
a desejar no treinamento e capacitagcdo dos seus policiais.
Muitos entram, ddo meia duzia de tiros e nunca mais tem
um contato com o armamento em uso.”

“O que percebo é que aqueles que elaboram as normas
estdo distantes da realidade das cadeias, buscando atingir
determinados objetivos sem proporcionar as condi¢cbes
necessdrias para tal. E fundamental que a alta gestdo busque
recursos adequados para garantir que esses objetivos sejam
efetivamente alcangados.”

“Hoje sinto que estamos trabalhando em uma agéncia
bancaria, onde més a més as unidades prisionais batem
metas de escoltas, numero de visitas, atendimentos a
defensoria, meta de internos matriculados... tudo isso a custa
de um policial que esta cada dia mais encurralado, seja no
seu plantdo ou na sua se¢ado no expediente. A fé publica se
inverteu; se ha uma denuncia, seja de preso ou familiar, aquilo
passa a ser uma verdade, e o policial que prove o contrario.”

“Sinto que o presidio virou um lugar bom para o preso,
com muitos direitos e poucos deveres. Os presos estao cada
dia mais confortaveis e felizes dentro do carcere. O efeito
dissuasorio da pena acabou; para o ex-detento, voltar para
o presidio muitas vezes é vantajoso: comer bem, dormir sob
um teto, descansar das guerras da rua e, logo, voltar a sua
liberdade plena. Os direitos humanos tém lado, e esse
lado é do preso.”
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